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CAMARA MUNICIPAL DE BOM JESUS DA PENHA

RUA PREFEITO JOAO SILVA, 610 A - CEP: 37948-000
FONE (035) 3563-1426
Bom Jesus da Penha - MG

PROCESSO 02/2025

PROCESSO DE DISPENSA N.° 02/2025

Objeto: Contratacio de empresa especializada em emissao de
Certificados Digitais E-CPF. e E-CNPJ. compativeis com a
infraestrutura de chaves publicas 1CP-Brasil. para a Camara
Municipal de Bom Jesus da Penha/MG

AUTUACAO:

Em 06 de Janeiro de 2025. AUTUO o processo de Dispensa que adiante se vé, do que para
constar. lavrei este termo. Eu, Fabiana Rezende Aguiar, Agente de Contratagdo, o subscrevo.
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TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO:

Constitui o objeto do presente Termo de Referéncia a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM EMISSAO DE CERTIFICADOS DIGITAIS E-CPF e E-CNPJ,
-~ COMPATIVEIS COM A INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS ICP-BRASIL,
PARA A CAMARA MUNICIPAL.” conforme condigoes, quantidades e exigeéncias estabelecidas

neste instrumento;
2. DA ESPECIFICACAO, VALOR DOS PRODUTOS

2.1 A empresa vencedora entregara os produtos, conforme pregos médios abaixo:

- Certificado Digital d p
A3, padrio ICP-Brasil. ¢-CPF. com

fornecimento de Token eriptografico

para armazenamento do Certificado. com
= validade minima de 36 meses.

2. 01 Un Emissdo de Certificado Digital do tipo 325,28 325,28
A3. padrio ICP-Brasil. e-CNPI com

fornecimento dc Token criptografico

para armazenamento do Certificado, com

validade minima de 36 meses.

TOTAL RS 822,92

3. DA JUSTIFICATIVA

Com o processo de digitalizagdo do setor publico e ampla adogao dos documentos eletronicos, torna-
se necessario o fornecimento de garantias, tais como integridade. autenticidade e evidéncia

cronologica, alem do reconhecimento juridico inerente ao emprego das tecnologias para provimento
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dessas salvaguardas. O Certificado Digital € o meio que permite garantir tecnica e legalmente a
identidade de uma pessoa fisica ou juridica em ambientes eletronicos. Atraveés do certificado digital

é possivel conferir autenticidade a um documento eletronico e garantir sua integridade.

Além disso, a certificagdo digital traz um aumento significativo na seguranca dos dados e
documentos, prevenindo fraudes, garantindo a autenticidade das assinaturas e facilitando o
cumprimento das normas legais, como a Lei de Acesso a Informagdo (Lei n® 12.527/2011) ea Lei

Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018).
4. ESPECIFICACOES
4.1 Certificado:

a) Emitido por autoridade certificadora junto a ICP-Brasil, com base na Medida Provisoria numero
2.200-2. de 24 de agosto de 2001, e nas normas politicas do 1TI- Instituto Nacional de Tecnologia

da Informagdo,

b) Tipo: E-CPF, E-CNPJ,

¢) Formato: A3;

d) Padriio que assine qualquer tipo de documento, principalmente os formatos XML e PDF;
) AD-RA (Assinatura Digital com Referéncias para Arquivamento;

f) Validade minima; 3 (trés) anos, contados a partir da data do aceite definitivo do certificado;
g) Todos os certificados deverdo ser emitidos sob hierarquia ICP-Brasil v4 ou superior

4.2, Dispositivo token:

a) O token devera ser totalmente compativel com o e-CPF tipo A3,

b) Capaz de armazenar certiticados, chaves e cadeias de certificados aderentes as normas do Comite
Gestor da ICP-Brasil,

¢) Possuir conector USB tipo A, versdo 2.0 ou superior (e compativel com 2.0).
d) Permitir conexdo direta na porta USB, sem necessidade de interface intermediaria para leitura;
e) Possuir carcaga resistente a agua e a violagdo.

f) O software de gerenciamento do dispositivo devera estar no idioma portugués no Brasil,

Rua Prefeito Joio Silva, 610 A — Tel. (35) 3563-1426 — CEP 37.948-000
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g) Permitir mudanga da senha do usuario,
h) Devera permitir inicializagao e reinicializacdo do token mediante utilizagdo da senha PUK.
5. FORNECIMENTO

5.1. Os produtos deverao ser entregues mediante apresentagdo da Autorizagdo de fornecimento,
sendo que a entrega devera ser efetuada no prazo de até 03 (trés) dias uteis a partir do recebimnto

do documento.

5.2. Os produtos ofertados deverdo ser compativels com as normas da 1CP-Brasil (Infraestrutura de

Chaves Publicas Brasileira).
6. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

6.1 O pagamento ocorrera até 30 (trinta) dias, apos atesto do setor competente, nos (ermos da Lei
Federal n® 14.133/2021.

6.2 A inadimpléncia da Contratada com relagdao aos encargos sociais, trabalhistas, fiscais e
comerciais ou indenizagdes ndo transfere a Contratante a responsabilidade por seu pagamento, nem
podera onerar o objeto contratado, de acordo com © artio 121, paragrafo tinico, da Lei Federal n°
14,133/2021.

7. DO LOCAL DO FORNECIMENTO

7.1 A entrega do objeto licitado acontecera na na sede da empresa fornecedora a ser contratada

para cadastro dos dados dos responsaveis pelos certificados.
8. DO PRAZO DE FORNECIMENTO E DA VIGENCIA

8 1 A contratada recebera “AUTORIZACAO DE FORNECIMENTO™ emitida pelo departamento
de compras, e a entrega do produto, devera ser no prazo de até 03 (trés) dias contados a partir do
recebimento da autorizacdo, devendo a contratada obedecer em tudo as condi¢des de entrega

estabelecidas na mesma.
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A presente contratagao nao gerara contrato formal, tendo a nota de empenho FORCA de contrato
e a relacdo se estinguira apos a entrega dos produtos mediante apresentagao de nota fiscal e

repectivo pagamento.
9. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

9.1 Compete a CONTRATANTE designar um representante para acompanhar e fiscalizar a
execucdo deste Contrato, podendo ainda contratar terceiros para assisti-la e subsidia-la de

informagdes pertinentes a essa atribuigao

92 CONTRATANTE devera executar fielmente 0 Contrato de acordo com as Clausulas
avencadas e as normas da Lei. especialmente quanto a0 pagamento, tendo em vista a natureza do

objeto contratado.

9 3 Em caso de cancelamento do pagamento por parte da CONTRATANTE, antes do vencimento
do Contrato. respondera a mesma pelos danos causados e pela inexecugio do Contrato, tudo de

conformidade com a Legislagdo vigente,
10. OBRIGACOES DA CONTRATADA

10.1 A CONTRATADA obriga-se a reparar, corrigir ou substituir, as suas expensas, no tot al ou em
parte, o objeto do Contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da

execugdao do mesmo.

102 A CONTRATADA se obriga a manter, durante toda a execugdo do contrato, as mesmas

condigdes de habilitagoes e qualificagio apresentadas durante o certame.

103 A CONTRATADA ¢ responsavel pelos danos causados diretamente a CONTRATANTE
ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo do Contrato, ndo excluindo ou

reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou acompanhamento pela CONTRATANTE.

104 A CONTRATADA ¢é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e

comerciais resultantes da execugdo do Contrato

10.5 A inadimpléncia da CONTRATADA com referéncia aos encargos estabelecidos nesta
Clausula, nao transfere a CONTRATANTE a responsabilidade por seu pagamento, nem podera

onerar 0 objeto do Contrato.
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11. DO ACOMPANHAMENTO, EXECUCAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO

1.1 A fiscalizagio do presente Contrato sera exercida pelo Coordenador de Planejamento
Orcamentario e de Contratos Administrativos da Camara, ao qual competira dirimir as duvidas que

surgirem no curso da execugao do contrato e de tudo dara ciéncia ao Poder Legislativo;

11.2 Durante todo o periodo de vigéncia deste contrato, a CONTRATADA devera manter preposto

aceito pela CONTRATANTE, para representa-la administrativamente sempre que for necessario,

113 A comunicacao entre a fiscalizagdo e a contratada sera realizada atraves de correspondéncia

oficial e anotagdes;,

114 O relatorio de entrega dos servigos sera destinado ao registro de fatos e comunicagdes

pertinentes aos mesmos,

11.5 Todos os atos e instituicdes emanados ou emitidos pela fiscalizagao serao considerados como

se fossem praticados pelo Contratante.
12. DAS SANCOES

191 Nos termos do art. 155 da Lei Federal 14.133/2021, o descumprimento total ou parcial das
obrigagdes assumidas pela CONTRATADA, sem justificativa aceita, podera acarretar as seguintes

sangoes:
a) Dar causa a inexecugdo parcial do contrato,

b) Dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo, o

funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;
¢) Dar causa a inexecugdo total do contrato.
d) No manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado,

e) Nio celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagao exigida para a contratagao, quando

convocado dentro do prazo de validade de sua proposta:

f) Ensejar o retardamento da execugio ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado;
@) Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo;

h) Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 201 3
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12.2 Serio aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas previstas acima, as

seguintes penalidades, nos limites previstos no art. 156 da Lei Federal 14.133/2021.

a) O valor da multa, aplicada sera descontado imediatamente no pagamento subsequente, sendo

ainda aplicado juros de mora de 1.00% (um por cento) a0 mes, ou 0,0333% por dia de atraso.

b) As sangdes previstas nestes instrumentos poderao ser aplicadas cumulativamente, exceto as

multas escalonadas por datas, e a multa de adverténcia,

¢) No caso de multa, cuja apuragdo ainda esteja em processamento, ou seja, na fase da defesa
prévia, o CONTRATANTE podera fazer a retengdo do valor correspondente a multa, até a decisdo
final da defesa previa. Caso a defesa previa seja aceita, ou aceita parcialmente, pelo
CONTRATANTE. o valor retido correspondente sera depositado em favor da CONTRATADA, em

até 05 (cinco) dias Uteis a contar da data da decisdo final da defesa apresentada.

Bom Jesus da Penha- MG, 06 de Janeiro de 2025,

Francielly Morais Pires

Presidente da Camara Municipal

2y D
&l] iana Rosa Silva Santos

Coordenador de Planejamento Orcamentirio e de contratos administrativos
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Parecer Juridico

Processo Administrativo de Dispensa de Licitacio n." 02/2025

Consulente: Fabiana Rezende Aguiar, Agente de Contratagio da Camara Municipal de Bom

Jesus da Penha.

Objeto: Contratagao de empresa especializada em emissdo de Certificados Digitais E-CPF, e
E-CNPJ, compativeis com a infraestrutura de chaves publicas 1CP-Brasil, para a Camara

Municipal de Bom Jesus da Penha/MG.

Fundamentacio: Contratagio de empresa por dispensa de licitacdo com base no art. 75, inciso

I1 da Lei Federal n.° 14.133, de 1°de abril de 2024.

Ementa: Direito Administrativo. Nova Lei de Licitagoes e Coniralos. Lei
Federal . 14.133. de 1°de abril de 2021. Contratagdo Direta. Dispensa
de forma fisica (Resolugdo Legislativa n. ? 2022024 — Municipio com
menos de 20.000 habitantes (prerrogativa prevista no art. 176, inciso 11
da Lei % 14133 2021). Fundamentagéo da contratagio direta: arl. 73,
Il da Lei n.° 14.133 2021, Valor or¢ado para a compra; RS 1.610,64
.@ (item, “2.1" do TR — Anexo I do Edital de Aviso de Dispensa de
Q| Licitagio), inferior ao limite legal de até RS 59.906,02 (Decreto Federal
n? 11.871 de 29 de dezembro de 2023). Estudo Técnico Preliminar.
Desnecessidade (art. 72, inciso I da Lei Federal n.” 14.133 2021 ¢ art.
27 inciso 1 da Resolugdo Legislativa n.° 202 2024). Cabimento da
Dispensa. Legalidade do Procedimento Administrativo.

-I: dispensavel a realizagdo de licitagéo na forma do art. 73, inciso Il da
Lei Federal n.” 14.133 2021.

-4 contratagéo pretendida pela Camara Municipal atende aos requisitos

3™
=

V7

Cag
<

legais exigidos a espécie, conforme documentos ¢ informagoes
constantes dos anlos.
-I: cispensavel o TR com base no art. 72, inciso I da Lei 14.1 332021 e
art. 2° inciso I da Resolugdo Legislativa n.” 202 2024.
-0) prego é compativel com o praticado no mercado, conforme informado
nos antos pela apuragdo da média dos rés or¢amentos coletados (art.
12, inciso IV da Lei Federal n.” 14.133 2021).
-Possibilidade da comratagao.

|
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I — Relatorio.

Trata-se de Procedimento Administrativo de Dispensa de Licitagdo na forma
fisica. conforme disposto na Resolugao Legislativa 1n.° 202/2024 e autorizagio constante da Lei
Federal n.° 14.133/2021, em seu art. 176, inciso Il, tendo em vista que 0 Municipio de Bom
Jesus da Penha tem menos de 20.000 (vinte mil) habitantes.

Objetiva-se com o presente procedimento administrativo a emissdo de
Certificados Digitais E-CPF, e E-CNPJ para a Camara Municipal de Bom Jesus da Penha, com
fundamento no que dispde o art, 75, inciso I1 da Lei Federal n.® 14,133, de 2021

Extrai-se dos autos deste procedimento administrativo de Dispensa de
Licitagdo, que a necessidade da emissao de Certificados Digitais foi devidamente justificada no
Documento de Formalizagio de Demanda — DFD acostado nestes autos, elaborado pela
Presidente da Camara Municipal. Francielly Morais Pires (item ™3 ~ Justificativa”, fls, 02 ¢ 03).

Também consta dos autos o memorando (fls. 19) elaborado pela Agente de
Contratacio, servidora Fabiana Rezende Aguiar, enderegado ao setor de contabilidade da
Camara Municipal, representado pela contadora, Sirlene Silva da Silveira Morais. solicitando
informagdes acerca da existéncia ou ndo de dotagdo orcamentaria propria e suficiente para
suportar o registro e contabilizagdo da despesa a ser contraida.

Na sequéncia, outro memorando foi juntado pela contadora informando a
existéncia de dotacdo orgamentaria para suportar a despesa a ser realizada na compra das cestas
basicas (fls. 20)

Foram feitas as pesquisas de pregos através de quatro fornecedores, conforme
documentos juntados aos autos, que serviram de suporte para apuragao do prego medio do
produto a ser adquirido.

E por fim aparece o Termo de Referéncia — TR subscrito pela Presidente da
Camara Municipal e pela Coordenadora de Planejamento Orgamentario e de Contratos
Administrativa, Francielly Morais Pires e Adriana Rosa Silva Santos, respectivamente, peca

integrante do Edital de Aviso de Dispensa de Licitagao

2
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Nio foi elaborado o Estudo Técnico Preliminar.

De posse da documentagao elaborada na fase preliminar deste procedimento
administrativo de Dispensa de Licitagao, a Agente de Contratagdo através de memorando por
ela subscrito requer a emissao deste parecer juridico, com base no disposto no inciso 1L, do art.
72 e no art. 53, incisos 1 e 11 e seu § 4° da Lei n.® 14.133/2021.

Fis. em sintese, o relatorio que interessa para a analise juridica da matéria em

questdo.
I1 - Fundamentacio.

Como ¢ sabido a Lei Federal n.° 14.133, de 2021 ao regulamentar o art, 37,
inciso XXI da Constituicdo Federal, relacionou algumas situagdes ou excegoes em que a

licitacdo ¢ dispensada, dispensavel ou inexigivel.

Acerca da licitacio dispensavel as hipéteses sdo aquelas previstas no art, 75
da Lei n.° 14.133. de 2021, apesar da viabilidade da licitagao em virtude da possibilidade de
competigdo entre dois ou mais interessados. '
Todavia, o legislador relacionou determinadas situagoes em que a licitagdo

pode ser afastada, a critério do gestor publico, para atender o interesse publico de forma mais

celere e eficiente.

Por outro lado, a licitagdo sera dispensavel quando a aquisicdo que se
pretenda realizar ndo seja superior ao valor de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e
vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), de acordo com o disposto na Lei Federal n.*
14.133, de 2021, atualizado pelo Decreto Federal n.° 12,343, de 30 de dezembro de 2024, que
vigorara durante o periodo de 01.01.2025 a 31.12.2025, quando um novo valor sera definido de
com acordo com o regramento previsto no art. 182 da referida norma federal.

Conforme estabelece o art, 75, inciso 11 da Lei n.® 14.133, de 2021, com a
atualizacdo de valores de acordo como Decreto Federal n.® 12343, de 2024, a licitagdo sera
dispensavel quando a aquisi¢o envolva o emprego de recursos financeiros até o montante de
R$ 62.725.59 (setenta e dois mil setecentos e vinte e ¢inco reais e vinte e nove centavos), no
caso de outros servigos e compras.

Mas, cabe ao Gestor Municipal fazer a analise de cada caso concreto em

3
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relagdo ao custo/beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e
do interesse publico que a contratagao direta proporciona.

Pois bem. consta nos autos que a necessidade da emissao dos Certificados
Digitais ja mencionados foi justificada no Documento de Formalizagdo da Demanda -DFD
acostado aos autos. elaborado pela servidora municipal, Adriana Rosa Silva Santos, Secretaria
Geral da Camara Municipal (item 3 — Justificativa™).

Foi elaborado o necessario Termo de Referéncia — TR e ndo confeccionado o
Estudo‘ Técnico Preliminar, este ultimo entendo ser realmente desnecessario em virtude do que
dispde o art. 72, inciso I da Lei Federal n. © 14.133/2021 e art. 2°, inciso I da Resolugdo
Legislativa n ° 202/2024, em razdo do baixo valor da contratagio do produto e da quantidade a
ser adquirida, que facilita a elaborag@o simples ¢ rapida do objeto pretendido.

Nesses casos, ainda que se trate de contratagdo direta, faz-se necessaria a
formalizacio de um procedimento que culmine na seleao da proposta mais vantajosa para a
Camara Municipal e a celebragdo do competente contrato administrativo a ser firmado entre as
partes envolvidas, de um lado a Camara Municipal e de outro, a empresa selecionada. Registre-
se que 0 contrato. nesse caso, s sera elaborado quando for necessario.

A matéria envolvendo a contratagio direta foi regulamentada pela Camara
Municipal através da Resolugdo n.° 202/2024, com o intuito de selecionar a proposta mais
vantajosa para o Poder Legislativo, dotando de maior transparéncia os procedimentos
administrativos de aquisi¢des de menor valor.

O prego médio estimado para a aquisicao de RS 822,92 (oitocentos e vinte e

dois reais e noventa e dois centavos). conforme se extrai do Termo de Referéncia (item “2.17),

elaborado pelo setor demandante, se apresenta inferior ao limite estabelecido no artigo 75, 11,
da Lein® 14.133/21, que é de RS 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos ¢ vinte e ¢inco reais
e cinquenta e nove centavos),

No caso em analise, o preco médio estimado para a emissdo de Certificados
Digitais foi calculado tomando-se como referéncia os valores das pesquisas de pregos coletados
junto a eventuais fornecedores.

Assim, a pesquisa de pregos foi efetivada na forma do art. 23, inciso IV da Lei

n° 14.133, de 2021, mostrando-se satisfatoria.
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Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentagio necessaria para o
regular prosseguimento do Procedimento Administrativo de Dispensa de Licitagao, inclusive a
estimativa de despesa para o feito, nos termos do art, 72, 11, da Lei n®. 14.133/21.

Em aten¢do ao comando legal que determina a verificagdo de existéncia de
recursos financeiros previamente a realizagao da contratagdo, consta nos autos que ha previsao
de crédito orcamentario para suportar tal despesa.

Ante 0 exposto, nos termos do art. 53, caput e § 4°, da Lei n” 14.133, de 2021,
esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de contratagao direta,
fundamentada no art. 75, 11, da Lei n°. 14.133, de 2021, opinando-se, assim, pelo regular

prosseguimento do feito.
Salvo melhor Juizo eis o PARECER JURIDICO requerido.
Bom Jesus da Penha (MG). em 10 de janeiro de 2025.
Ryl
Mirelly de Paula Tame Lima

Advogada do Legislativo
OAB/MG 97.867
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TERMO DE RATIFICACAO DE DISPENSA DE LICITACAO Nagm s/

Ratifico por este termo, o Processo Licitatorio PRC 02/2025 — DISPENSA N° 02/2025, CUJO
OBJETO E “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM EMISSAO DE
CERTIFICADOS DIGITAIS E-CPFE  E-CNPJ, COMPATIVEIS COM A
INFRAESTRUTURA DE CHAVES PUBLICAS ICP-BRASIL, PARA A CAMARA
MUNICIPAL DE BOM JESUSA DA PENHA/MG”, sendo a contratada a empresa “Otimiza
Certificagio Digital”, no valor de total de R$ 855.95 (oitocentos e cinquenta e cinco reais e
noventa e cinco centavos) com base no Art. 75. inciso 11, da Lei 14.133/21 e suas alteragoes
posteriores, de acordo com o parecer da Assessoria Juridica desta Cimara Municipal, e tendo
em vista os elementos que instruem o processo, com fundamento no qual o RATIFICO, para

todos os fins de direito.

Bom Jesus da Penha, 16 de Janeiro de 2025

FRANCI YMIORAIS PIRES

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

(Copia deste documento foi publicado no mural no hall da sede da Camara Municipal, nesta
data, para conhecimento dos interessados)
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